
 

 

 

แผนการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล 

 

 

 

 

เทศบาลเมืองพิชัย 

อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 



 
คำนำ 

 
 
                    ปจจุบันการบริหารทรัพยากรมนุษย เปนสิ่งท่ีจำเปนอยางมากในการท่ีจะทำใหองคกรไปสูความสำเร็จ
ในการบริหารงาน ในสวนเทศบาลมีทรัพยากรมนุษยที่สำคัญในการปฏิบัติงาน คือ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ  
และพนักงานจาง  ซึ่งเปนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสวนราชการประจำที่นานโยบายของผูบริหารไปสูการปฏิบัติในการ
แกไขปญหาและความตองการของประชาชน  
                    ดังนั้น พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจำ และพนักงานจาง จึงตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานและจะตองไดรับการพัฒนาเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี ใหมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการเปนอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
                    เทศบาลเมืองพิชัย จึงไดจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อใชเปนแนวทางที่จะ
พัฒนาพนักงานเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลเมืองพิชัย ใหมีประสิทธิภาพในการบริหารงานและปฏิบัติงานมาก
ยิ่งข้ึน 
 
 
 
 

เทศบาลเมืองพิชัย 
กุมภาพันธ  2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
สารบรรณ 

 
 

           หนา 
สวนท่ี 1 บทนำ  
           - หลักการและเหตุผล          1  
           - วัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษย       2  
           - วัตถุประสงคของการวางแผนทรัพยากรมนุษย       2  
           - ลักษณะของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองพิชัย   3  
           - ข้ันตอนในการจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล     3  
           - ความจำเปนและประโยขนของการวางแผนทรัพยากรบุคคล     3  
           - ประโยชนของการวางแผนทรัพยากรมนุษย       4  
สวนท่ี 2 สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองพิชัย      5-13  
สวนท่ี 3 การวิเคราะหแนวทางในการพัฒนา    
           - การวิเคราะหแนวทางในการพัฒนาบุคลากร       13-14  
สวนท่ี 4 แนวทางการบริหารและพัฒนาบุคลากร       15-16  
สวนท่ี 5 การนำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปสูการปฏิบัติและติดตามผล   17 
สวนท่ี 6 แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองพิชัย          18 
           ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

สวนท่ี  1 

บทนำ 

                     ทรพัยากรบุคคล เปนองคประกอบท่ีมีความสำคัญมากประการหนึ่งขององคกรท่ีจะใหองคกรอยูรอด
และมีความเจริญเติบโต เม่ือเทียบกับองคประกอบอ่ืน ไมวาจะเปนเงินทุน ท่ีดิน อาคาร สถานท่ีและวัสดุครุภัณฑตางๆ 
ทั้งนี้เพราะการที่องคกรหนึ่งๆ จะบรรลุเปาหมายของการดำเนินการไดนั ้น จะตองอาศัยความรวมมือรวมใจของ
บุคลากรภายในองคกรเปนสำคัญ กลาวคือ หากองคกรตางๆ มีทรัพยากรหรือทุนดานอื ่นๆ เหมือนกัน แตมี
ผูปฏิบัติงานและผูบริหารตางกันแลว ผลการดำเนินงานยอมตางกัน และองคกรสมัยใหมตางถือกันวา “ทรัพยากร
บุคคล” เปน “ทุน” (Human Capital) ที่จะสรางความแตกตางและสรางคุณคา (Value Creation) ใหกับองคกร
สามารถมีผลการดำเนินการไดตามยุทธศาสตร พันธกิจ และเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยางไร
ก็ตาม ทุนมนุษย ก็มีลักษณะคลายกับทุนประเภทอื่นประการหนึ่งคือจะตองมีการปรับปรุงพัฒนาใหทันตอสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสภาพการแขงขันดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การพัฒนาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ในโลกยุคไรพรมแดนหรือ โลกาภิวัตน (Globalization) เพราะฉะนั้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(Human Resources Development) จึงเปนหัวใจสำคัญตอการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับองคกรและระดับประเทศ 
บุคลากรจำเปนตองไดรับการพัฒนาตลอดเวลา เพื่อใหมีสมรรถนะที่เหมาะสาหรับการปฏิบัติงานทั้งในปจจุบันและ
อนาคต มีความคิดริเริ่มและสรางสรรคสิ่งใหมๆ ซึ่งจะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขององคกรในทิศทางที่สอดคลองกับ
กระแสเปลี่ยนแปลงของ สังคมโลก 

                       การกระจายอำนาจสูทองถิ่นในปจจุบัน ถือเปนปรากฏการณระดับโลก คือ เกิดขึ้นทั่วโลกและ
หลายประเทศไดเปลี่ยนผานไปกอนหนานี้ ซ่ึงประเทศไทยก็อยูในชวงเปลี่ยนผานไปสูการกระจายอำนาจเชนกัน ดังจะ
เห็นไดวานับแตไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และการมีแผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ไดกำหนดให
มีการถายโอนภารกิจจากสวนราชการตางๆ รวม ๒๔๕ ภารกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงนับเปนหนวยงานที่มี
ภารกิจสำคัญยิ่งทั้งในฐานะเปนผูดำเนินการและสนับสนุนการดำเนินการแกไขปญหาและพัฒนาทองถิ่น ไมวาจะเปน
การแกไขปญหาความยากจน การจัดสวัสดิการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ การแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งยังมีบทบาทในฐานะเปนสถาบันการเมืองขั้นพื้นฐานในอันที่จะ
ปลูกฝงคานิยมความเปนประชาธิปไตยใหกับประชาชน ดังนั้นสวนราชการตางๆ ไมวาจะเปนการบริหารสวนกลาง 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหารสวนทองถิ่น และภาคประชาชน จึงไดมีการปรับบทบาทเขาหากัน เรียนรู
รวมกัน รวมท้ังการปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสวนราชการอ่ืนๆ อยางกลมกลืน ดัง
จะเห็นไดจากการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ อันจะทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการสาธารณะท่ี
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินใหดีข้ึน 

 

 



2 

 
1. วัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษย (Human Resources)  
การบริหารทรัพยากรมนุษยจะบรรลุความสำเร็จตามความมุงหมายไดก็โดยบรรลุวัตถุประสงคซึ่งเปนเครื่องแสดงถึง
การปฏิบัติที่จะตองไดรับการประเมิน วัตถุประสงคเหลานี้ตองคิดพิจารณาอยางรอบคอบและเขียนไวเปนลายลักษณ
อักษร มีบอยครั้งที่วัตถุประสงคไมไดกลาวไวเปนทางการ ในบางกรณีวัตถุประสงคบอกถึงหนาที่ของทรัพยากรมนุษย
ในทางปฏิบัติ จะกระทำเชนนี้ไดวัตถุประสงคตองไดรับการพินิจพิจารณาอยางดี และสมดุลกับสภาพแวดลอมทางสัง 
คม องคกร และหนาท่ี ทรัพยากรมนุษยรวมไปถึงคนท่ีไดรับผลกระทบ ความลมเหลวของการบริหารตามวัตถุประสงค
ที่กาหนดไว ยอมเปนอันตรายตอการปฏิบัติงานของหนวยงานตอความเจริญกาวหนา และแมแตความอยูรอดของ
องคกร วัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากรมนุษยแบงออกไดเปน 4 ประการดวยกัน คือ  
                   1.1 วัตถุประสงคทางสังคม (Societal Objective) เพื่อใหเกิดจริยธรรม คุณธรรม และความ
รับผิดชอบทางสังคมตอความตองการและทาทายของสังคม ในขณะเดียวกันใหเกิดผลกระทบของความตองการ
ดังกลาวตอองคกรนอยที่สุด ความลมเหลวขององคกรที่จะใชทรัพยากรเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคมในแนวทางตาม
จริยธรรมอาจทำใหเกิดขอจำกัด เชน สังคมอาจจำกัดการตัดสินใจเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยโดยอาศัยกฎหมายท่ีแสดง
ถึงอาชญากรรม ความปลอดภัย และสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสังคม  
                   1.2 วัตถุประสงคทางดานองคกร (Organizational Objective) เพื ่อตระหนักวาการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยยังคงมีอยูที่จะทำใหเกิดประสิทธิผลตอองคกร การบริหารทรัพยากรมนุษยไมใชเปาหมายในตัวของ
มันเอง การบริหารทรัพยากรมนุษยเปนเพียงเครื่องมือหรือแนวทางที่จะชวยองคกรบรรลุวัตถุประสงคขั้นตน หรือ
กลาวงายๆ ไดวาหนวยงานทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยูก็เพ่ือรับใชสวนตางๆ ขององคกร  

                   1.3 วัตถุประสงคทางดานหนาที่ (Functional Objective) เพื่อรักษาไวซึ่งการทำประโยชนของ
หนวยงานในระดับที่เหมาะสมกับความตองการขององคกร ทรัพยากรอาจสูญเสียไปเมื่อการบริหารทรัพยากรมนุษยมี
ความชำนาญมากหรือนอยกวาความตองการขององคกรระดับของหนวยงานท่ีใหบริการจะตองเหมาะสมกับองคกรนั้น 

                   1.4 วัตถุประสงคทางดานบุคคล (Personal Objective) เพื่อชวยใหพนักงานบรรลุเปาหมายสวน
บุคคล อยางนอยเปาหมายเหลานี้สนับสนุนใหแตละคนทำประโยชนใหแกองคกรไดตอไป วัตถุประสงคสวนบุคคลของ
พนักงานตองบรรลุถาพนักงานไดรับการบำรุงรักษา ธำรงไวและไดรับการจูงใจ ไมเชนนั้นการปฏิบัติงานและความพึง
พอใจของพนักงานอาจลดตำ่ลง และพนักงานอาจหาทางออกไปจากองคกร 
 
2. วัตถุประสงคของการวางแผนทรัพยากรมนุษย  
                     2.1 เพ่ือสรางความแนนอนในการจางงาน เหตุการณมีความไมแนนอนทางดานแรงงานจะเกิดข้ึนใน
กรณีท่ีความตองการทางดานแรงงานเปลี่ยนแปลงไปอาจทำใหองคกรตองเสียคาใชจายในการจางงานสูงข้ึน  
                     2.2 เพ่ือปองกันพนักงานท่ีมีความรู ความสามารถสูงออกจากงานภายหลังท่ีไดรับการอบรมแลว  
องคกรมักจะเสียคาใชจายสูงในการฝกอบรมพนักงานท่ีเขามาใหม แตเม่ือจบการอบรมแลวบุคคลเหลานี้เห็นวาโอกาส
จะกาวหนาในงานนอยจึงลาออกจากงานไป การวางแผนทรัพยากรมนุษยจะตองพิจารณาถึงโอกาสของบุคคลเหลานี้
ดวย  
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                     2.3 เพ่ือลดปญหาในการหาคนมาทดแทนตำแหนงท่ีวางลงเนื่องจากพนักงานลาออกหรือตาย องคกร 
มักจะวางแผนลวงหนาหลายๆ ป วาในปใดพนักงานคนใหมตองออกจากงานเพราะเกษียณอายุราชการหรือหมด
สัญญาจางงานก็จะไดเตรียมคนไวดำรงตำแหนงแทน  
                     2.4 เพื่อจัดสรรจำนวนเงินไวเปนคาจางหรือเงินเดือนใหกับพนักงานสอดคลอง และเหมาะสมกับ
ตำแหนงงานหรือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การวางแผนทำใหรูวาตำแหนงงานใดมีความจำเปนตองานขององคกร 
และงานใดผูปฏิบัติงานทำงานมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับตำแหนงงานคุมคากับคาตอบแทนท่ีจายใหกับการทำงานนั้น 
 
3. ลักษณะของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองพิชัย  
                     3.1 เปนแผนตามโครงการเพื่อพัฒนา แกไขปญหา และความตองการของบุคลากรในองคกรเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน  
                     3.2 เปนแผนงานโครงการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาลจาง
ประจำ และ พนักงานจาง ของเทศบาลเมืองพิชัย  
                     3.3 เปนโครงการท่ีเนนปฏิบัติจริง (Project Oriented) โดยมีการประสานงานขอความรวมมือกับ
หนวยงานนั้นๆ เพ่ือการพัฒนาอยางเปนระบบ  
                     3.4 แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล เปนแผนงานท่ีสามารถนามาปฏิบัติได
อยางตอเนื่องและดำเนินการในองคกรเพ่ือพัฒนาใหเปนไปตามภารกิจ และอานาจหนาท่ีของเทศบาล  
 
4. ข้ันตอนในการจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
                    4.1 การเตรียมการจัดทำแผน การคัดเลือกกลยุทธและแนวทางพัฒนา  
                    4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล  
                    4.3 การกำหนดวัตถุประสงค ประโยชนท่ีไดรับและแนวทางพัฒนา  
                    4.4 การจัดทำรางแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
                    4.5 การอนุมัติ และประกาศใชแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 
5. ความจำเปนและประโยชนของการวางแผนทรัพยากรบุคคล  
                    5.1 การบริหารในปจจุบันจาเปนตองมีการวางแผนทรัพยากรมนุษยที่ดีขึ้น เพราะภาวะตางๆ ในการ
ดำเนินงานมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว หากไมมีการเตรียมตัวท่ีดีองคกรก็จะประสบปญหาในดานตางๆ โดยเฉพาะ
ปญหาทางเศรษฐกิจท่ีประสบโดยตรงและรวดเร็วตอความอยูรอดขององคกร  
                    5.2 ปจจุบันองคกรมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึนจำเปนตองใชความเปนเลิศของผูปฏิบัติงาน การหาคน  
ท่ีมีความรูความชานาญก็จะยุงยากมากข้ึน เพราะวาการท่ีจะฝกอบรมคนใหมีความรูความชำนาญงานตองใชเวลามาก
ข้ึนกวาเดิม การใชเวลามากข้ึนนั้นก็ทำใหตองมีการวางแผนทางดานกำลังคนท่ียุงยากยิ่งข้ึน  
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                     5.3 การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปสู  
เทคโนโลยีใหมๆ จนแทบจะตามไมทันในทุกๆ ดาน งานบางอยางท่ีเคยใชเวลาทำงาน หลายๆ ดาน งานบางอยางท่ีเคย
ใชเวลาเพียงไมกี่ชั่วโมง อันเนื่องมาจากการคิดคนสิ่งประดิษฐใหม เชน เครื่องคอมพิวเตอร คนที่มีความเชี่ยวชาญใน
การใชเทคโนโลยีใหมๆ ยอมเปนสิ่งท่ีตองการขององคกร  
                    5.4 กฎหมายและขอกำหนดของรัฐ ในปจจุบันรัฐไดออกกฎหมายระเบียบปฏิบัติทางดานแรงงานมาก 
ข้ึนโดยเฉพาะเปนกฎหมายคุมครองสิทธิทางดานแรงงาน ขอกำหนดของรัฐลวนมีอิทธิพลตอการดำเนินงานขององคกร 
โดยเฉพาะทางดานการจำกัดการตัดสินใจทางการบริหาร ผลที่เกิดขึ้นก็คือจะกอให เกิดปญหาการจางแรงงาน คือ 
แทนท่ีองคกรจะจางงานไดจำนวนตามท่ีตองการแตจะทำใหจำกัดการจางในระดับหนึ่ง  
                    5.5 การสรางความเทาเทียมกันในการจางงาน เมื่อมีปญหาแรงงานโดยคนงานรองเรียนตอ กรม
แรงงานวาองคกรไมไดใหความเทาเทียมกันตอผูสมัครงาน องคกรจะตองแสดงหลักฐานการวางแผนทรัพยากรมนษุย
เกี่ยวกับการจาง การบรรจุแตงตั้ง การฝกอบรม การเลื่อนตำแหนง หรือการจายคาตอบแทนเปนไปตามหลักเกณฑ 
และไมกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจางงาน 
                     5.6 การวางแผนทรัพยากรมนุษยเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกลยุทธ ปจจบุันการแขงขันทางธุรกิจ
ดำเนินไปอยางรุนแรงจนองคกรทุกแหงตองกำหนดกลยุทธขององคกรนั้นข้ึนมาเพ่ือใหสามารถแขงขันกับองคกรอ่ืนได 
การวางแผนทรัพยากรมนุษยก็เปนแผนอยางหนึ่งขององคกรและเปนสวนประกอบสวนหนึ่งของแผนกลยุทธของ
องคกร  
6. ประโยชนของการวางแผนทรัพยากรมนุษย  
                     6.1 สามารถปรับปรุงการใชประโยชนจากทรัพยากรมนุษย  
                     6.2 ชวยบูรณาการกิจกรรมทรัพยากรมนุษยกับวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ  
                     6.3 ทำใหบรรลุผลสำเร็จของการประหยัดในการจางพนักงานใหม  
                     6.4 ชวยขยายฐานขอมูลทรัพยากรมนุษยเพ่ือชวยในกิจกรรมดานอ่ืน ๆ ของทรัพยากรมนุษยและ
เปนประโยชนแกหนวยงานอ่ืนในองคกร  
                     6.5 ชวยใหบรรลุความตองการในตลาดแรงงาน  
                     6.6 ชวยประสานโครงการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีตางกันกลาวคือ ชวยใหแผนปฏิบัติการไดผลตาม
ความตองการในการจางงาน 
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สวนท่ี 2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

 
1. ดานกายภาพ 

 1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตำบล 

  ตำบลพิชัย มีลักษณะเปนชุมชน ชนบทก่ึงเมือง เทศบาลเมืองพิชัยมีสำนักงาน ตั้งอยูเลขท่ี 999 บาน
ตนม่ืน หมูท่ี 14 ถนนลำปาง-งาว ตำบลพิชัย อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 16.5 ตาราง
ก ิ โ ล เ มต ร  ต ั ้ ง อ ย ู  ท า งท ิ ศ ต ะว ั น อ อ ก ข อ ง อำ เ ภ อ เ ม ื อ ง ล ำป า ง  อย ู  ห  า ง จ ากต ั ว อ ำ เ ภ อ ปร ะ ม า ณ  
8 กิโลเมตร ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบเชิงเขา มีแมน้ำวังไหลผานทางทิศตะวันตกตามแนวเขตของตำบลจากทิศ
เหนือไปยังทิศใต ซ่ึงเกษตรกรไดอาศัยแหลงน้ำทำการเกษตร 

อาณาเขต 
เทศบาลเมืองพิชัยมีอาณาเขตติดตอกับตำบลและอำเภอขางเคียงดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตำบลบานเสด็จ 
 ทิศใต  ติดตอกับ หวยแมกะติ๊บ  ตำบลพิชัย 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ องคการบริหารสวนตำบลพิชัย 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ เทศบาลตำบลตนธงชัย 
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หลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยูตรงแนวเสนแบงเขตระหวางตำบลพิชัยกับตำบลทุงฝาย อำเภอเมืองลำปาง
ตามแนวเส นต ั ้ งฉากก ับศ ูนย กลางทางหลวงแผ นด ินหมายเลข 1  (ถนนพหลโยธ ิน) ตรงจ ุดท ี ่ห างจาก 
จุดศูนยกลางที ่ถนนเขาศาลาประชาคมบานใหม บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน)  
ตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะ 1,100 เมตร บริเวณ
พิกัด (NA 602306) 

 
  ดานเหนือ 
  จากหลักเขตท่ี 1 เปนเสนตั้งฉากกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงใต ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ถึงหลักเขตท่ี 2 ซ่ึงตั้งอยูตามแนวเสนขนาน
ก ั บ เหม ื อ งชลประทานแม  ว ั ง ฝ   ง ซ  า ย  ฝ   ง ต ะว ั นตก  ระยะ  40  เ มตร  บร ิ เวณพ ิ ก ั ด  NA  610294  
รวมระยะประมาณ 1,407 เมตร 
 
  ดานตะวันออก 
  จากหลักเขตที่ 2 เปนเสนขนานกับเหมืองชลประทานแมวังฝงซาย ฝงตะวันตก ระยะ 40 เมตร ไปทาง
ท ิศตะว ันตกเฉ ียงใต   ถ ึ งหล ักเขตท ี ่  3 ซ ึ ่ งต ั ้ งอย ู ตามแนวเส นขนานก ับเหม ืองประทานแม ว ั งฝ   งซ  าย  
ฝงตะวันตก ระยะ 40 เมตร ตรงจุดที่บรรจบกับเสนแนวเขตทหาร  บริเวณพิกัด NA 563240 รวมระยะประมาณ 
7,883 เมตร 
 
  ดานใต 
  จากหลักเขตท่ี 3 เปนเสนเลียบเสนแนวเขตทหาร ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ทิศตะวันตกเฉียงใต 
ทิศตะวันตก และทิศใต ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยูริมถนนเจาแมสุชาดา ฟากตะวันออก ตรงจุดที่อยูหางจากริมสะพาน
ขามหวยแมกะติ๊บ ฝงเหนือ ตามแนวถนนเจาแมสุชาดา ไปทางทิศเหนือ ระยะ 300 เมตร บริเวณพิกัด NA 54321 
รวมระยะประมาณ 2,992 เมตร 
  จากหลักเขตที ่  4 เป นเส นต ั ้งฉากกับศูนย กลางถนนเจ าแมส ุชาดา ไปทางทิศตะว ันออก  
ผานถนนเจาแมสุชาดา ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั ้งอยูริมแมน้ำวัง ฝ งตะวันออก บริเวณพิกัด NA 542231 รวมระยะ
ประมาณ 46 เมตร 
 
  ดานตะวันตก 
  จากหล ักเขตท ี ่  5 เป นเส นเล ียบตามแนวเส นแบ ง เขตของเทศบาลนครลำปาง ไปทาง 
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ และทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตท่ี 6 ซ่ึงตั้งอยูตรงจุดตัดเสนแบงเขตระหวางตำบลพิชัย
กับตำบลตนธงชัย อำเภอเมืองลำปาง บริเวณพิกัด NA 545241 รวมระยะประมาณ 1,235 เมตร 
  จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนเลียบตามแนวเสนแบงเขตระหวางตำบลพิชัยกับตำบลตนธงชัย และตำบล
ทุงฝาย อำเภอเมืองลำปาง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 รวมระยะประมาณ 11,627 
เมตร 
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สำหรับดวงตราของเทศบาลเมืองพิชัยนั้น  เปนสัญลักษณรูป “วัดมอนพระยาแช” ซ่ึงเปนสถานท่ีใน

การปฏิบัติธรรมท่ีสำคัญแหงหนึ่งท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลเมืองพิชัย และไดใชเปนสัญลักษณ เทศบาลเมืองพิชัย 
 

 

  
2. ดานการเมืองและการปกครอง 

เทศบาลเมืองพิชัยเดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลพิชัยตามประกาศกระทรวงมหาดไทยที่จัดตั ้งเปน
สุขาภิบาลเมื ่อว ันที ่ 15 มกราคม 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล มที ่ 109 ตอนที ่ 129 เมื ่อว ันท่ี  
30 กันยายน พ.ศ.2535  และมีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจำของสุขาภิบาลไดตามประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ประกาศทั่วไป ตอน 114  พิเศษ 45 ง. เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2540  ตอมาไดรับการเปลี่ยนแปลง
ฐานะเปนเทศบาลตำบลพิชัย ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตำบล เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ.2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก. วันท่ี  24 กุมภาพันธ พ.ศ.2542) และได
ยกฐานะเปนเทศบาลเมืองพิชัยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตำบลพิชัยเปน
เทศบาลเมืองพิชัย  ลงวันท่ี 31 พฤษภาคม 2556 มีผลตั้งแตวันท่ี 13 มิถุนายน 2556 
 

 2.1 เขตการปกครอง 

เทศบาลเมืองพิชัยมีเขตการปกครอง 1 ตำบล คือ ตำบลพิชัย มีหมูบาน/ชุมชนอยูในเขตเทศบาล
เมืองพิชัย จำนวน 11 หมูบาน   
  หมูบาน/ชุมชน ท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองพิชัยเต็มพ้ืนท่ี  จำนวน 6 หมูบาน/ชุมชน  ไดแก 
  หมูท่ี  3   บานมอนเขาแกว, บานบานทุงกู 
  หมูท่ี  4   บานตนยาง 
  หมูท่ี  9  บานฝายนอย 
  หมูท่ี  12 บานทาเดื่อ 
  หมูท่ี  14 บานตนม่ืน 
  หมูท่ี  15 บานสันติสุข  แยกจาก  หมูท่ี 2 บานสามัคคี 
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  หมูบาน/ชุมชน ท่ีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตเทศบาลเมืองพิชัยบางสวนจำนวน 5 หมูบาน/ชุมชน  ไดแก 
  หมูท่ี  1  บานพิชัย 
  หมูท่ี  2  บานสามัคคี 
  หมูท่ี  5  บานตนตอง 
  หมูท่ี  8  บานทรายใต 
  หมูท่ี  13 บานใหมพัฒนา-บานเดนพัฒนา 

 

3. ประชากร 

 3.1 ขอมูลเกี่ยวกับประชากร 

จำนวนประชากรเขตเทศบาลเมืองพิชัย เมื่อเปรียบเทียบยอนหลังตั้งแตป พ.ศ. 2562 2566 พบวา 
จำนวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองพิชัย มีจำนวนลดลงเล็กนอยในทุกป ดังตารางเปรียบเทียบจำนวนประชากรนี้ 

 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 
จำนวนประชากร (คน) การคาดการณใน

อนาคต 2562 2563 2564 2565 2566 
1 บานพิชัย 2,355 2,328 2,306 2,296 2,286 2,290 
2 บานสามัคค ี 945 921 929 938 942 940 
3 บานมอนเขาแกว-ทุงกู 1,151 1,153 1,168 1,161 1,164 1,160 
4 บานตนยาง 859 861 853 833 839 850 
5 บานตนตอง 813 840 868 880 887 890 
8 บานทรายใต 923 918 932 942 944 945 
9 บานฝายนอย 872 853 832 823 813 810 
12 บานทาเดื่อ 883 871 873 876 874 875 
13 บานใหมพัฒนา-เดนฯ 967 974 996 995 991 990 
14 บานตนมื่น 1,630 1,675 1,662 1,648 1,652 1,670 
15 บานสันตสิุข 1,728 1,752 1,761 1,777 1,781 1,790 

รวม 13,126 13,146 13,180 13,169 13,173 13,210 

   *ขอมูล ณ วันที ่31 มีนาคม 2566 จากงานทะเบียนราษฎร เทศบาลเมืองพิชัย 
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3.2 ชวงอายุและจำนวนประชากร 
  จำนวนประชากรเขตเทศบาลเมืองพิชัย แยกตามชวงอายุ  ไดดังนี้ 
 

ชวงอายุและจำนวนประชากร 
จำนวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
เยาวชน (อายุต่ำกวา 18 ป) 967 889 1,856 
ประชาชน (อายุ 18 – 60 ป) 3,798 4,404 8,202 
ประชากรผูสูงอายุ (อายุมากกวา 60 ป) 1,426 1,723 3,149 

รวม 6,191 7,016 13,207 

*ขอมูล ณ เดือนมีนาคม 2566 จากงานทะเบียนราษฎร เทศบาลเมืองพิชัย 

 
จากสถิติขอมูลประชากร 5 ปยอนหลัง (พ.ศ. 2562-2566) ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองพิชัย อำเภอ

เม ืองลำปาง จ ั งหว ัดลำปาง จากงานทะเบ ียนราษฎร   สำน ักปล ัดเทศบาล เทศบาลเม ืองพ ิช ัย พบวา  
ในระยะ 5 ปท่ีผานอัตราประชากรในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนหมูบานดั้งเดิมจะลดลงสลับเพ่ิมข้ึนเล็กนอย กรณีหมูบานจัดสรรจะมี
จำนวนเพ่ิมข้ึนทุกป 

 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศกึษา 
  ในเขตเทศบาลเมืองพิชัย มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองพิชัย จำนวน 1 แหง และสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในเขตพ้ืนท่ี จำนวน 1 แหง คือ โรงเรียนพิชัยวิทยา  
 

4.2 สาธารณสุข 

• โรงพยาบาลมะเร็งลำปาง 

• โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบานตนม่ืน 

• ศูนยสงเสริมสุขภาพเทศบาลเมืองพิชัย 

• ศูนยกีฬาและนันทนาการเทศบาลเมืองพิชัย 
 

5. ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม 

 5.1 การนับถือศาสนา 

  ในเขตเทศบาลเมืองพิชัย มีผูนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 98 เปนผูนับถือศาสนาอื่นๆ เชน 
ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาน ศาสนา/องคการศาสนาและความเชื่ออ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 2  
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 5.2 ประเพณีและงานประเพณีทองถ่ิน 

  วัฒนธรรมของชุมชน (ความเชื่อ ประเพณี) ชาวบานมอนเขาแกวใชชีวิตอยางเรียบงายทามกลาง
ธรรมชาติและมีภูมิปญญาการทำเครื่องปนดินเผาที่สั่งสมมาแตรุนบรรพบุรุษ ชาวบานสวนใหญดำรงตนเปนพุทธมาม
กะ โดยมีวัดเขาแกวเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมืองมาตั้งแตครั้งโบราณกาล ชาวบานประกอบศาสนาพิธีเปนประจำอยาง
ตอเนื่อง เชน การทำสลากภัตร การสรงน้ำพระธาตุวัดเขาแกว ผสมผสานดวยความเชื่อแบบพราหมณและผีในการ
ประกอบพิธีกรรมตางๆ เชน การบวงสรวงปูเจาบาน การเอาขวัญขาว การสืบชะตา การฟอนผี และในงานพิธีสำคัญ
ตางๆ จะมีการแสดงฟอนเจิง ฟอนดาบ และฟอนเล็บ ซึ่งนับวาเปนนาฏศิลปเดนของบานมอนเขาแกว ที่ดึงดูดให
นักทองเท่ียวเขามาจำนวนมาก 

  นอกจากนั้นยังมีการบูชาพระษีเปนประจำทุกป ในการบูชาก็จะมีเครื่องหลวงในการไหวบูชา ไมจะ
เปนตนผึ้ง ตนเทียน หมากสุม หมากเปง บายศรี และชุดอาหารตางๆ ซ่ึงจัดเปนพิธีใหญ 

 

  5.3 ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น  

                          การบริหาร  
                            เทศบาลเมืองพิชัยเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีภาระและหนาท่ีพัฒนาเทศบาล
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตาบล ดังนี้  

       1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
       2) ใหมีและบารุงรักษาทางนาและทางบก  
       3) รักษาความสะอาดของถนน ทางนา ทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังกาจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
       4) ปองกันและระงับโรคติดตอ  
       5) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง  
       6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  
       7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
       8) บารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
       9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล  
       10) ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตาบลอาจจัดทากิจกรรมในเขตเทศบาลดังตอไปนี้  
       11) ใหมีนาสะอาดหรือการประปา  
       12) ใหมีโรงฆาสัตว  
       13) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทางขาม  
       14) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
       15) บารุงและสงเสริมการทามาหากินของราษฎร  
       16) ใหมีและบารุงสถานท่ีทาการพิทักษรักษาคนเจ็บไข  
       17) ใหมีและบารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  
       18) ใหมีและบารุงทางระบายนา  
       19) เทศพาณิชย 
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เทศบาลเมืองพิชัย ไดแบงสวนการบริหารงานออกเปน 5 สวน ดังนี้  
                 1. สำนักปลัดเทศบาล ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานบริหารงานท่ัวไป งานธุรการ งานการเจาหนาท่ี งาน
บริหารการศึกษา งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานแผนและงบประมาณ งานสงเสริมและสวัสดิการสังคมงาน
นิติการ งานเทศกิจ งานบริการและเผยแพรวิชาการ งานทะเบียนราษฎร งานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  
                 2. กองคลัง ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพยสิน งานจัดเก็บและ
พัฒนารายได งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน งานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  
                 3. กองชาง ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการงานวิศวกรรม งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานท่ีและ
สาธารณะ งานท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  
                 4. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการ งานสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดลอม งานรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย งานสงเสริมสุขภาพ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
         5. กองการศึกษา  ทำหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการ  งานบริหารการศึกษา  งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  งาน
สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  และงานสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 
                 6. หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการตรวจสอบบัญชี เอกสาร การเบิกจายการ
รับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานทางบัญชี การตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา การตรวจสอบ
ทรัพยสินและการทำประโยชนจากทรัพยสินของเทศบาลและปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
                  เทศบาลเมืองพิชัยมีจำนวนบุคลากร จำนวน 111 คน เทศบาลเมืองพิชัย มีหัวหนาฝายประจำเพ่ือทำ
หนาท่ีกำกับดูแลการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลตลอดท้ังพนักงานจาง โดยมี นายยุทธนา ศรสีมบรูณ 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) ซ่ึงมีกองฝาย ดังนี้  
  ปลัดเทศบาล     จำนวน   1  คน 
  รองปลัดเทศบาล   จำนวน   1  คน 

สานักปลัดเทศบาล จำนวน 40 คน  
   - ขาราชการ 16 คน    
   - ลูกจางประจา 2 คน  
   - พนักงานจางตามภารกิจ 6 คน  
   -  พนักงานจางท่ัวไป 16 คน  
กองคลัง จำนวน 19 คน  
   - ขาราชการ 12 คน   
   - ลูกจางประจำ - คน  
   - พนักงานจางตามภารกิจ 3 คน  
   - พนักงานจางท่ัวไป 5 คน  
กองชาง จานวน 15 คน  
   - ขาราชการ 7 คน  
   - ลูกจางประจำ 3 คน  
   - พนักงานจางท่ัวไป 4 คน  
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กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จำนวน 24 คน  
   - ขาราชการ 5 คน  
   - ลูกจางประจำ 2 คน  
   - พนักงานจางท่ัวไป 17 คน  
กองการศึกษา จำนวน 22 คน  
   - ขาราชการ 5 คน  
   - ลูกจางประจำ 1 คน  
   - พนักงานจางตามภารกิจ  1 คน  
   - พนักงานจางท่ัวไป 4 คน  
หนวยตรวจสอบภายใน จำนวน 1 คน  

 
                     ปจจุบันเทศบาลเมืองพิชัยมีการบริหารราชการทองถ่ินใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลบริหารจัดการ
ที่ดีทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสังคม ตลอดทั้งการพัฒนาองคกรใหเขมแข็งใหปรากฏแกสาธารณชนไมวาจะเปน
อาคารสานักงานเทศบาลที่จะรองรับบุคลากรและสนองตอบตอการใหบริการประชาชนในเขตเทศบาลและพื้นท่ี
ใกลเคียง รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนเทศบาลเมืองพิชัย     
รวมไปถึงการพัฒนาศักยภาพของเทศบาลใหครบทุกดาน ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคใหมีความ
สะดวกท่ัวถึง ภูมิทัศนเรียบรอยสวยงาม พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการศึกษาและสนับสนุนการเรียนรู
ตลอดชีวิตสงเสริมการพัฒนาสังคม สรางความเขมแข็งใหแกประชาชนเปนพลังชุมชนมีการสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน รักษาความสงบเรียบรอยในชุมชนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล
สงเสริมการทองเที่ยว บำรุงรักษาฟนฟูศิลปะประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาชาวบาน ที่แสดงถึงอัตลักษณของ
ทองถ่ินเพ่ือพัฒนาใหเปนเทศบาลท่ีนาอยูอยางยั้งยืน 
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สวนที่ 3 
การวิเคราะหแนวทางในการพัฒนา 

 
การวิเคราะหแนวทางในการพัฒนาบุคลากร  
                   จากภารกิจและอำนาจหนาที่ของเทศบาลและการปฏิบัติงานตามหนาที่ของสวนราชการตางๆ ท่ี
เทศบาลกำหนดข้ึนจะเห็นไดวา พนักงานเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลจะตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและ
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน ทั้งในทางระเบียบกฎหมายตามหนาที่และเทคนิคทักษะที่จะนำมาใชในการปฏิบัติงาน 
หากพนักงานเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลไมมีความรูความเขาใจ ไมมีคุณธรรมจริยธรรมและทักษะในการ
ปฏิบัติงานก็ยากที่จะบริหารงาน และปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพแกองคกรและประชาชนผูมารับบริการ ซ่ึง
เทศบาลเมืองพิชัย ไดวิเคราะหในสวนของตัวพนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ดังนี้ 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองพิชัย (ระดับตัวบุคลากร) 

 

 จุดแข็ง 
 1.  บุคลากรสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพิชัย และใกลเคียงจึงสามารถเขาใจบริบทขององคกร
ไดดี 
 2.  อายุเฉลี่ยของบุคลากรในเทศบาลเมืองพิชัย 25-45  ป  เปนชวงวัยท่ีสามารถพัฒนาไดดี 
 3.  บุคลากรสวนใหญมีการศึกษาสูง และไดรับการอบรมพัฒนาความรู และทักษะในการทำงานอยาง
ตอเนื่อง 
 4.  จำนวนบุคลากรในแตละภารกิจมีครบตามโครงสราง 
 5.  บุคลากรในระดับผูบังคับบัญชา มีภาวะผูนำ มีวิสัยทัศนและการพัฒนาองคกร 
 จุดออน 
 1.  บุคลากรยึดติดงาน ไมแบงงานใหผูอ่ืน  ขาดความรู ความเขาใจหลักการบริหารทำใหงานลาชา 
 2.  บุคลากรบางรายไมยอมรับการพัฒนาความรู กฎหมาย ระเบียบฯ ใหมๆ ทำใหเปนอุปสรรคตอการ
ทำงานรวมกับผูอ่ืนในการตีความดานกฎหมาย ระเบียบฯ ตาง ๆ 
 3.  ขาดความสามัคคีในภาพรวมองคกร มีความแตกแยก แบงพรรคพวก ดวยเหตุอคติสวนตัว  
 4.  ขาดวัฒนธรรมองคกรท่ีดี ท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคลากร 
 5.  ระบบอุปถัมภในการรับบุคลากรเขาทำงาน ทำใหการจัดระเบียบ วินัยองคกรทำไดยาก 
 โอกาส 
 1.  มีสถาบันการศึกษาท่ีหลากหลายจัดอบรมใหความรูเพ่ือพัฒนาบุคลากรไดตามความประสงค 
 2.  การจัดทำหลักสูตรอบรมออนไลนของหนวยงานรัฐตางๆ ชวยใหบุคลากรเขาถึงความรูไดสะดวก 
 3.  ประชาชนตื่นตัวในการขอใชบริการทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ผานระบบดิจิทัล ทำใหองคกรตองพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูและทักษะใหเทาทัน สามารถใหบริการสาธารณะแกประชาชนได 
 4. การพัฒนาจังหวัดสูเมืองอัจริยะ (Smart City)  สงผลใหองคกรไดรับการสงเสริมการพัฒนาบุคลากร
ดวย 
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 อุปสรรค 
 1.  การกระจายอำนาจของรัฐบาล มอบภารกิจใหทองถ่ินมากเกินไป จนบุคลากรไมสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางละเอียด เนื่องจากตองมีความรูเฉพาะดานท่ีเหมาะสม 
 2.  การเปลี่ยนแปลงผูนำประเทศ ทำใหนโยบายจากรัฐบาลไมตอเนื่อง  กระทบตอการจางงานบุคลากร
ในบางตำแหนงท่ีสนองตอนโยบายรัฐบาล เชน อาสาสมัครบริบาลทองถ่ิน 
 3.  การปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ  บอยครั้ง  ทำใหเปนภาระงานแกเจาหนาท่ี  เชน 
การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
 4.  การเกิดสาธารณภัย  ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึน  ทำใหกำลังบุคลากรไมเพียงพอในการเผชิญ
เหตุ  และใหการชวยเหลือประชาชนอยางทันทวงที   

 
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)  ของเทศบาลเมืองพิชัย (ระดับองคกร) 

 จุดแข็ง 
 1.  โครงสรางขององคกรกำหนดตำแหนงไวเหมาะสมกับภารกิจ 
 2.  มีบุคลากรตามตำแหนงชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
 3.  ผูบริหารใหความสำคัญและสนับสนุนใหมีการพัฒนาความรูอยางสม่ำเสมอ 
 4.  มีอุปกรณท่ีทันสมัยเอ้ือประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 
 5.  มีโครงการและงบประมาณสำหรับการสรางแรงจูงใจและขวัญกำลังใจแกบุคลากร 
 จุดออน 
 1.  การปฏิบัติงานแตละกองขาดการประสานงานท่ีดี 
 2.  บุคลากรสวนใหญยึดติดหนาท่ีตนไมชวยเหลือผูอ่ืน 
 3.  ขาดคานิยมรวมวัฒนธรรมองคกรท่ีดี 
 4.  นโยบายดานการพัฒนาไมมีการแบงกลุมเปาหมายชัดเจน ทำใหการพัฒนาเปนแบบภาพรวม 
 5.  ขาดการพัฒนาทักษะท่ีจำเปนตอการปฏิบัติในยุคปจจุบัน 
 โอกาส 
 1.  หนวยงานมีที่ตั้งอยูในเขตเมือง  ซึ่งใกลกับสถาบันการศึกษาหรือองคกรที่จัดทำภารกิจในการพัฒนา
บุคลากรไดสะดวก 
 2.  นโยบายรัฐบาลพัฒนาระบบราชการไปสู Thailand 4.0 
 3.  การสงเสริมการนำเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานยุคดิจิทัล 
 4.  ประชาชนสามารถติดตอ  ขอใชบริการสาธารณะไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
  อุปสรรค 
 1.  การสรรหาบุคลากรจากสวนกลางทำใหองคกรไมสามารถคัดเลือกบุคลากรมาปฏิบัติงานได 
 2.  ขอจำกัดของระเบียบ และกฎหมาย เปนอุปสรรคตอการพัฒนาบุคลากร 
 3.  การตรวจสอบของหนวยตรวจสอบและหนวยกำกับดูแลที่เขมงวดทำใหบุคลากรไมกลาดำเนินการ
สนองความตองการของประชาชน 
 4.  การประเมินองคกรจากเอกสารหลักฐานทำใหบุคลากรเนนเปาหมายการทำงานดานเอกสารมากกวา
ผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
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สวนท่ี ๔ 
แนวทางการบริหารและพัฒนาบุคลากร 

 
1. วิสัยทัศนการบริหารงานบุคคล  

            “เพ่ิมพูนความรู ปฏิบัติงานดวยความถูกตอง โปรงใส เปนธรรม ภายใตจรรยาวิชาชีพ คุณธรรมและ
จริยธรรม” 

 
2. พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เทศบาลเมืองพิชัย  ไดจัดทำพันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อใหการพัฒนา
พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการ
พัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงคของเทศบาลเมืองพิชัย  ดังนี้  

1. พัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองพิชัย ใหเปนมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู ทัศนคติ ทักษะ   ท่ีจำเปน
ในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล  

2 .  เสร ิมสร  างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค าน ิยมร  วม เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพ 
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3. พัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองพิชัย ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการ
ทำงาน 

4 . สงเสร ิมการเร ียนร ู และการพัฒนาตนเองอยางต อเน ื ่องด วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลท่ีเหมาะสม 

5. พัฒนาบุคลากรเทศบาลเมืองพิชัย ตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6. พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุนใหมใน

เทศบาลเมืองพิชัย  
7. พัฒนาบุคลากรใหมีบุคลิกภาพท่ีดี มีความรักความสามัคคี และมีการทำงานเปนทีมแบบมีสวนรวม 

  
3. คานิยม 

เทศบาลเมืองพิชัย  ไดจัดทำคานิยมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหพนักงานเทศบาล พนักงาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ปฏิบัติตามคานิยมของเทศบาลเมืองพิชัย ดังนี้  

 “มุงม่ัน คิดสรางสรรค ยึดหลักธรรมาภิบาล  เต็มใจบริการเพ่ือประชาชน” 
 

4. เปาประสงค  
เทศบาลเมืองพิชัย ไดกำหนดเปาประสงคของการจัดแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 เพื่อพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ 
และ พนักงานจาง ดังนี้   
                 1.บุคลากรมีข ีดความสามารถ ทักษะ ความรู  และสมรรถนะที ่หลากหลายในการปฏิบัต ิงาน 
ตามภารกิจเทศบาลเมืองพิชัย 
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                 2. เทศบาลเมืองพิชัย มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนาในสายอาชีพ
ใหแกพนักงานเทศบาล  
                 3. บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงานรวมกัน 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
                 4. บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขใน
การทำงาน 

 5. พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
 6. บุคลากรมีความรัก ความสามัคคี ในการทำงานรวมกัน 

 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลเมืองพิชัยไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ของเทศบาล
เมืองพิชัย เพ่ือพัฒนา พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการ

สรางความสุขในองคกร 
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สวนท่ี  5 

การนำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลไปสูการปฏิบัติและติดตามแผน 
 
                     เทศบาลเมืองพิชัย ไดติดตามการดำเนินการตามโครงการวา ไดดำเนินการแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี
ไดกำหนดไวหรือไม และใชงบประมาณเปนไปตามที่ตั้งไวหรือไม จะมีการพิจารณาวา โครงการในแผนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลไดนามาปฏิบัติในปงบประมาณนั้นมากนอยเพียงใด และกลุมเปาหมายไดรับประโยชนจากการ
ดำเนินการตามโครงการ ตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม ในการปฏิบัติการตามโครงการมีปญหาและอุปสรรคในการ
ดำเนินงานตามแผนหรือไม เพื่อจะไดแกไขและปรับปรุงใหถูกตองเหมาะสมกับสถานการณและเปนปจจุบันอยูเสมอ 
ถึงแมวาเทศบาลจะมีแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ดีเพียงใดก็ตาม หากไมสามารถบงชี้ถึงผลการ
ดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนได ก็จะไมสามารถบงบอกถึงความสำเร็จของแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได  
 
                     ดังนั้น ระบบการติดตามจึงเปนเครื่องมือสำคัญ และมีความจำเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่กำลังดำเนินการอยู หากไมมีการติดตามการดำเนินการตามโครงการ ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการ
ดำเนินงานคาใชจายอาจสูงกวาท่ีกาหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการจะไมไดประโยชนหรือไดรับประโยชนนอย
กวาที่ควรจะเปน และจะเกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดำเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจเกิด
ความขัดแยงในการปฏิบัติงานภายในหนวยงาน หรือระหวางหนวยงาน 
  
                      ซึ่งในทางตรงกันขาม หากโครงการมีระบบการติดตามที่ดี ก็จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ดำเนินงานและปญหาที่กลาวมาขางตนก็จะไมเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดแตเพียงเล็กนอย แตก็สามารถหาวิธีการแกไข
ปรับปรุงไดทันทวงที  
 
                       การประเมินผลก็เปนสิ่งสำคัญ เพราะผลที่ไดจากการประเมินจะนำไปใชในการปรับปรุงแกไข การ
ขยายขอบเขต หรือการยุติการดำเนินงาน ซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินผลแผนงานของโครงการ   
จึงเปนสิ่งบงชี้วาแผนงาน/โครงการท่ีกาหนดไวไดมีการกาหนดไวหรือไม  
 
                        การติดตามประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชงบประมาณเพียงใด 
ซึ่งผลที่ไดจากการติดตามและประเมินผล ถือวาเปนขอมูลยอนกลับ ที่สามารถนำไปใชในการปรับปรุง และการ
ตัดสินใจตอไป 
 

 
 
 
 
 
 



 
แผนการดำเนนิงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองพิชัย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 
 
งบประมาณ 

ชวงเวลาที่ดำเนินการประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 
ต.ค. 
66 

พ.ย. 
66 

ธ.ค. 
66 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย.
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

1. การพัฒนาแผนกำลังคนและระบบบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองพิชัย 
1.1  ทบทวน และ ปรับปรุงแผนอัตรากำลังโครงสรางสวนราชการ  
ระบบงาน  ใหสอดคลองกับ วสิยัทัศน  พันธกิจ  และภารกิจของเทศบาล
เมืองพิชัย 

ไมใชงบประมาณ             

1.2  มีการสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง เชน การบรรจุแตงตั้ง  
การโอน  การรับโอน  การบรรจกุลับเขารับราชการ  รวมถึงการสรรหา
พนักงานจาง 

ไมใชงบประมาณ             

1.3  การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจำและพนกังานจาง 

ไมใชงบประมาณ             

2. การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเมืองพิชัย 
2.1 การจัดฝกอบรม  และจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมตามความ
เหมาะสมและตำแหนงหนาที่การงานที่รับผิดชอบ หรือตามที่ผูบังคับบัญชา
มอบหมาย ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
500,000  บาท 

            

2.2 การพัฒนาบุคลากรดานคุณธรรม จริยธรรม  30,000 บาท             

2.3 การใหคุณใหโทษ และการสรางขวัญและกำลังใจในการทำงาน 
 

ไมใชงบประมาณ             
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