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งานการเจ้าหน้าที่ 
เทศบาลเมืองพิชัย 

อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 



คำนำ 

 
การสรุปรายงานผลโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 หลักสูตร การอบรมเชิงปฏิบัติการ “การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการ 
บูรณาการทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต” ของเทศบาลเมืองพิชัย  ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ในวันที่ 29 สิงหาคม 2566 ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองพิชัย ชั้น 2  

ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกับการป้องกันการทุจริต 
โดยได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและนำไปสู่การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลเมืองพิชัย  (พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนให้บรรลุ
ค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ที่กำหนดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 สภาพปัญหาการทุจริตมักเกิดจากการใช้อำนาจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคงของประเทศ กระบวนการแก้ไขปัญหาการทุจริตดังกล่าวให้สัมฤทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้อง
อาศัยการบูรณาการ ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการที่จะป้องกัน และปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต  ร่วมรับผิดชอบต่อปัญหา
การทุจริต  คณะผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การรายงานสรุปผลโครงการฝึกอบรมฯ ดังกล่าวนี้ จะเป็นประโยชน์
สำหรับแกนนำหมู่บ้าน/ชุมชน ประชาชน และทุกภาคส่วน อันจะทำใหเ้กิดผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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สารบัญ 
 

-  โครงการฝึกอบรมดูงาน เพ่ิมประสิทธิภาพแก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา  
   พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ฯลฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

หน้า 1 – 4 

-  สรุปผลการวิเคราะห์โครงการฝึกอบรมดูงาน เพ่ิมประสิทธิภาพแก่คณะผู้บริหาร  
   สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ฯลฯ ประจำปีงบประมาณ  
   พ.ศ. 2566  

หน้า 5 – 11 
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โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

---------------------------------------------------------------- 

๑. ชื่อโครงการ    

โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หลักสูตร การอบรมเชิงปฏิบัติการ “การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้มี
ส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต” ของเทศบาลเมืองพิชัย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

๒. หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำ
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ ในปี พ.ศ. 2580 กล่าวคือ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศให้ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  อีกทั้งค่านิยมและวัฒนธรรมของ
สังคมไทยในปัจจุบัน เป็นปัญหาและอุปสรรคสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากโครงสร้าง
ทางสังคมเป็นระบบอุปถัมภ์ การเล็งเห็นผลประโยชน์ของตนหรือพวกพ้องดีกว่าส่วนรวม การยกย่องเชิดชูคนรวย 
การแสวงหาผลประโยชน์จากการเป็นพรรคพวกของนักการเมืองหรือผู้มีอิทธิพล รวมถึงความเสื่อมของจิตสำนึก
และค่านิยมของประชาชนส่วนหนึ่งที่ลดน้อยถอยลง และยังมองเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติทั่วไปที่ได้รับ
ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และไม่อยากเข้าไปยุ่งเกี ่ยว นอกจากนั้นสภาพปัญหา
บางส่วนก็มักเกิดจากการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กระบวนการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สัมฤทธิผล
อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการที่จะป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคประชาชน 

  เทศบาลเมืองพิชัย จึงให้ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันการทุจริต โดยได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและนำไปสู ่การปฏิบัติให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของเทศบาลเมืองพิชัย  (พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะ
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนให้บรรลุค่าเป้าหมายของแผนแม่บทฯ  ที่กำหนดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 สภาพปัญหาการ 
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ทุจริตมักเกิดจากการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่มุ ่งแสวงหาผลประโยชน์  เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ             
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ กระบวนการแก้ไขปัญหาการทุจริตดังกล่าวให้สัมฤทธิผล
อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการ ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการที่จะป้องกัน และ
ปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
การทุจริต ร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต  เทศบาลเมืองพิชัย  จึงได้จัดทำโครงการส่งเสริมการมสี่วนร่วมการ
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2566   หลักสูตร การอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต” 
ของเทศบาลเมืองพิชัย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อให้เกิดการบูรณการ ส่งเสริมองค์ความรู ้การ
ต่อต้านการทุจริตของทุกภาคส่วน ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ส่งเสริมสิทธิในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารให้มี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต 
ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต จนเกิดเครือข่ายและความร่วมมือในการต่อต้าน       
การทุจริตอย่างเข้มแข็งต่อไป  ขึ้น 

๓. วัตถุประสงค ์
  1.  เพ่ือส่งเสริมองค์ความรู้ในการต่อต้านการทุจริตให้ภาคประชาชน 
  2.  เพ่ือส่งเสริมการสร้างชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต 
  3.  เพื่อสร้างกลไกในการบูรณาการทุกภาคส่วนได้ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน และสร้างค่านยิม
ในการป้องกันและต่อต้านทุจริต 
  4.  เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน และเฝ้าระวังการทุจริตในเขต
เทศบาลเมืองพิชัย 

๔. ผู้เข้าร่วมโครงการ 
      แกนนำหมู่บ้าน/ชุมชน, ประธานกลุ่มสตรี, ประธานเยาวชน ฯลฯ  จำนวน 30 คน  

5.  ขั้นตอนการดำเนินการ 

 5.๑  เขียนโครงการและเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการฯ 
 5.2  ประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย  วิทยากร  สถานที่ดำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  
 5.3  ดำเนินการจัดฝึกอบรม/ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  

   5.4  จัดตั้งเครือข่ายและผนึกความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อเฝ้าระวัง และต่อต้านการทุจริต 
(ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม) 

 5.4  สรุปและประเมินผลโครงการฯ และรายงานผลการดำเนินการให้ผู้บริหารทราบ 

6.  ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินการ  

วันอั งคารที่  29 สิ งหาคม 2566 ณ สำนักงานเทศบาลเมืองพิชัย  อำเภอเมือง
ลำปาง จังหวัดลำปาง  
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7.  งบประมาณ 

โดยเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 สำนักปลัดเทศบาล               
โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ ครั ้งที ่ 5/2566 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2566 แผนงานบริหารงานทั่วไป  งานบริหารทั ่วไป                
งบดำเนินงาน  ค่าใช้สอย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายงบรายจ่าย
อื่น ๆ รายการ โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต ซึ่งได้ตั้งงบประมาณไว้ 1๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามโครงการฯ ดังนี้ 

1.  ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม สำหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม           
             จำนวน  30  คน ๆ ละ 2 มื้อ ๆ ละ   จำนวน 30 บาท   เป็นเงิน     1,800  บาท  

2.  ค่าอาหารกลางวันและเครื่องดื่ม  สำหรับผู้เข้ารับการอบรม  
             จำนวน  30  คน คนละ 1  มื้อ ๆ ละ  100  บาท              เป็นเงิน     3,000  บาท   

3.  ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม  สำหรับประธานในพิธีเปิด/ 
             แขกผู้มีเกียรติ จำนวน 15 คน คนละ 1 มื้อ ๆ ละ 30 บาท       เป็นเงิน        450  บาท  

4.  ค่าสมนาคุณวิทยากร จำนวน 5 คน      
  - วิทยากรคนที่ 1 จำนวน 1.30 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท  เป็นเงิน         900  บาท  
  - วิทยากรคนที่ 2 จำนวน 1.30 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท  เป็นเงิน         900  บาท  
  - วิทยากรคนที่ 3 จำนวน 1 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท  เป็นเงิน         600  บาท  
  - วิทยากรคนที่ 4 จำนวน 1 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท  เป็นเงิน         600  บาท  
  - วิทยากรคนที่ 5 จำนวน 1 ชั่วโมง ๆ ละ 600 บาท  เป็นเงิน         600  บาท  

5.  ค่าป้ายไวนิล โครงการฝึกอบรมฯ ขนาด 1 x 3 เมตร  จำนวน ๑  ผืน เป็นเงิน        270  บาท  
6.  ค่าวัสดุอุปกรณ์และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับโครงการฯ เป็นเงิน        712  บาท           

               (อาทิเช่น ค่าวัสดุ เครื่องเขียน อุปกรณ์ เอกสารประกอบกับการฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายอื่นท่ีจำเป็นใน
การฝึกอบรม ฯลฯ) 
      (เก้าพันแปดร้อยสามสิบสองบาทถ้วน)  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น      9,832  บาท 

8.  ผู้รับผิดชอบโครงการ 

    งานการเจ้าหน้าที่ สำนักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองพิชัย   อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง  

9.  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  
  1.  ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับองค์ความรู้ในการต่อต้านการทุจริต 
  2.  ผู้เข้าร่วมโครงการได้รับการส่งเสริม การสร้างชุมชนเฝ้าระวังการทุจริต 
  3.  เกิดการสร้างกลไกในการบูรณาการทุกภาคส่วนได้ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน และสร้าง
ค่านิยมในการป้องกันและต่อต้านทุจริต 
  4.  มีเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกัน และเฝ้าระวังการทุจริตในเขตเทศบาลเมืองพิชัย 
อย่างน้อย 1 เครือข่าย 

5.  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมนำความรู้ และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
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กำหนดการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

หลักสูตร การอบรมเชิงปฏิบัติการ “การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วนให้
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต” ของเทศบาลเมืองพิชัย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ในวันอังคารที่ 29 สิงหาคม 2566  
ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองพิชัย ชั้น 2 อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 

 
 

เวลา กิจกรรม/เนื้อหาวิชา วิทยากร 
วันที่ 29 สิงหาคม 2566 
08.00 – 08.30 น. ลงทะเบียนผู้เข้าอบรม  
08.30 – 09.00 น. พิธีเปิด 

โดย นายสองเมือง  วงค์ไชย นายกเทศมนตรีเมืองพิชัย 
 

09.00 – 10.30 น. บรรยาย สภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  (วิทยากร ปปช. ลำปาง) 
10.30 – 12.00 น. เทคนิควิธีการสังเกตงานก่อสร้างสาธารณูปโภคเบื้องต้น  (โค้ชชมรมสตรอง 1 คน) 
12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน  
13.00 – 14.00 น. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันการทุจริต  (ประธานชมรมสตรอง 1 คน) 

14.00 – 15.00 น. กิจกรรมระดมความคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหาความเสี่ยง
ต่อการเกิดทุจริตในพื้นที ่(แบ่งกลุ่ม)  

(ชมรมสตรอง 2 คน) 
 

หมายเหตุ :  1.  พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม  ช่วงเช้า เวลา   10.30 – 10.45  น.  
            ช่วงบ่าย เวลา  14.30 – 14.45 น. 

      2.  กิจกรรมสามารถปรับเปลี่ยนเวลาได้ตามความเหมาะสม 
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สรุปผลการดำเนินงานโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

หลักสูตร การอบรมเชิงปฏิบัติการ “การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วน 
ให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต” ของเทศบาลเมืองพิชัย  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ในวันอังคารที่ 29 สิงหาคม 2566 
ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองพิชัย ชั้น 2 อำเภอเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง 

 
----------------------------------------- 

1.  การอบรมปฏิบัติการ ในวันที ่29 สิงหาคม  ๒๕๖6 ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองพิชัย ชั้น 2 
 

นายสองเมือง  วงค์ไชย นายกเทศมนตรีเมือง
พิชัย กล่าวเปิดโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ                
เฝ้าระวังการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หลักสูตร การอบรมเชิงปฏิบัติการ “การแก้ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วน
ให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังการทุจริต” ของเทศบาล
เม ืองพ ิช ัย  ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2566                  
เพื ่อเป ็นการส ่งเสร ิมองค์ความร ู ้ ในการต่อต ้าน                 
การทุจริตให้ภาคประชาชนการสร้างชุมชนให้เฝ้า

ระวังการทุจริต สร้างกลไกในการบูรณาการทุกภาคส่วน  ได้ร่วมกันส่งเสริม สนับสนุน สร้างค่านิยมในการ
ป้องกันและต่อต้านทุจริต และการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน    ในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตในเขต
เทศบาลเมืองพิชัย อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ร่วมกันติดตามตรวจสอบการทุจริต ร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาการ
ทุจริต เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
ติดตามตรวจสอบการทุจริต ร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาการทุจริต  อันจะส่งผลให้ เทศบาลเมืองพิชัยเป็นองค์กรที่
ต่อต้านการทุจริต ซึ่งได้รับการสนับสนุนวิทยากร จากสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำจังหวัดลำปาง และ ชมรม 
STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต จังหวัดลำปาง จำนวน 5 ท่าน ได้แก่  

1.  นางวรรณภา  ปัญญาผูก  ตำแหน่ง  เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตชำนาญการ  
2.  นายสถิต  นิตย์สมบูรณ์  ตำแหน่ง  ประธานชมรม STRONG จิตพอเพียง  

  ต้านทุจริต จังหวัดลำปาง  
3.  นายอริย์วิชญ์  สีหอำไพ   ตำแหน่ง  โค้ชชมรม STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต  

  จังหวัดลำปาง  
4.  นางสาวกัญญภัค  บุญพิชา   ตำแหน่ง  สมาชิกชมรม STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต  

  อำเภอห้างฉัตร จังหวัดลำปาง 
5.  นายอรรณพ  ศรีสุทธะ   ตำแหน่ง  เลขานุการชมรม STRONG จิตพอเพียง  

  ต้านทุจริต จังหวัดลำปาง  
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นางวรรณภา  ปัญญาผูก ตำแหน่ง             

เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตชำนาญการ 
วิทยากร บรรยาย เรื่อง สภาพปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชันในประเทศไทย  
         “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 1 (1) หมายความว ่า เพ ื ่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น  

 “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 หมายความว่า ปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจ
ทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั ้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองและผู้อื ่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น 

สรุปความหมายของคำว่า “ทุจริต” 
➢  ไม่มีขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกันตรงที่ถือ  

 ว่าเป็น “การกระทำความผิดอย่างหนึ่ง” 
➢  เกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจหน้าที่หรือกระทำโดยมีผู้มีอำนาจหน้าที่ 
➢  เป็นปรากฎการณ์ทางสังคม ที่แสดงความเสื่อมโทรมศีลธรรม และเป็นปัญหาทางสังคม 
➢  เกิดข้ึนได้ทั้งประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือประเทศท่ีกำลังพัฒนา ทั้งภาครัฐและเอกชน 
➢  เป็นการกระทำที่อาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได้ แต่ผิดศีลธรรม 
➢  ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอาจเป็นทรัพย์สิน ตำแหน่ง หน้าที่ อุปถัมภ์ ความภัคดี  
      ความพอใจ หรืออ่ืน ๆ  
➢  มักเป็นพฤติกรรมหรือปรากฎการณ์ที่ซับซ้อน ซ้อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่ตรวจสอบหรือ  

พิสูจน์ได้ยาก 
 พัฒนาการแนวคิดของการทุจริต 

➢  ระยะแรก – เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจหน้าที่ของตนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและ
พรรคพวก เช่น การรับสินบน 

➢ ระยะที่สอง – การทุจริตเกิดจากความร่วมมือระหว่างข้าราชการ นักการเมือง นักธุรกิจ 
(ภาคเอกชน) 

➢ ระยะที่สาม – การสร้างเงื่อนไขต่างๆ ตามกฎหมายเพ่ือให้สามารถนำมาใช้แสวงหา
ประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวงพ้อง นำมาสู่ “การทุจริตเชิงนโยบาย” 
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รูปแบบของการทุจริต 
➢  การทุจริตสีดำ – การทุจริตที่คนส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่ามีความผิดและสมควรถูกตำหนิ 
➢  การทุจริตสีเทา – เป็นการกระทำท่ีคนส่วนหนึ่งเห็นว่าควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนเห็นแตกต่าง 

 ออกไป และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ 
➢  การทุจริตสีขาว – เป็นการกระทำที่คนส่วนใหญ่โดยเฉพาะชนชั้นนำในสังคมเห็นว่ายอมรับได้    
      เช่น การแซงแถว การใช้อภิสิทธิ์ การให้ค่าน้ำร้อนน้ำชา 
➢ การทุจริตเชิงนโยบาย – เป็นทุจริตรูปแบบใหม่ที่มีวิธีการที่แยบยล อาศัยกฎหมายหรือมติ

คณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ทำให้ประชาชน
ส่วนใหญ่เกิดความเข้าใจผิดคิดว่าเป็นการกระทำท่ีถูกต้อง 

➢ การทุจริตต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ – เป็นการใช้อำนาจและหน้าที่ในความรับผิดชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง 

➢ การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง – พบได้ในการทำสัญญาทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
➢ การทุจริตในการให้สัมปทาน – เป็นการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือ

กิจการของรัฐ ซึ่งรัฐได้อนุญาตหรือมอบให้เอกชนดำเนินการแทน 
➢ การทุจรติโดยการทำลายระบบตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ - เป็นการพยายามดำเนินการให้ได้

บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในอันที่จะเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ  

ปัจจัย 3 ประการที่ก่อให้เกิดการทุจริต 
➢ ความไม่ซื่อสัตย์  
➢  โอกาส 
➢  การจูงใจ – ปัญหาทางการเงิน รายได้ไม่พอรายจ่าย 
➢ มีความทะเยอทะยานอย่างไม่สิ้นสุด 
➢ ปรารถนาจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม 
➢ ระบบอุปถัมภ์ (นิยมพวกพ้องและเครือญาติ) แบ่งเป็น ระบบอาวุโส และ ระบบบุญคุณ  
➢ ค่านิยมของคนไทยที่นิยมยกย่องคนมีตำแหน่งหน้าที่ใหญ่โต หรือนิยมยกย่องคนรวย  
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         นายอร ิย ์ว ิชญ ์  ส ีหอำไพ ตำแหน่ง                  
โค้ชชมรม STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต 
จังหวัดลำปาง บรรยาย เรื ่อง เทคนิควิธีการ
สังเกตงานก่อสร้างสาธารณูปโภคเบื้องต้น 
 งานก่อสร้าง คือ กิจกรรมการกระทำ             
ใ ห ้ เ ก ิ ด  ก า ร ป ร ะก อบ  ก า ร ต ิ ด ต ั ้ ง  ห รื อ                 
การดำเนินการอ่ืนใด เพ่ือก่อให้เกิดเป็นสิ่งก่อสร้าง 
ได้แก่ อาคาร โครงสร้าง ระบบสาธารณูปโภค 

หรือสิ่งอื่นใด ที่มีลักษณะคงทนถาวร และใช้ประโยชน์ได้ รวมถึง การปรับปรุง การรื้อถอน การต่อเติม และการ
ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ งานก่อสร้างเกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณจำน วนมากของส่วน
ราชการ โดยมีโครงการหลายขนาดตั ้งแต่โครงการขนาดเล็ก จนถึงโครงการขนาดใหญ่มาก ความสูญเสีย
งบประมาณจากการทุจริตแต่ละโครงการจึงขึ้นอยู่กับขนาดโครงการ ซึ่งระยะเวลาที่ผ่านมางานก่อสร้างของส่วน
ราชการเกิดการทุจริตจำนวนมาก และเกิดการทุจริตได้ทุกขั้นตอนของงานก่อสร้าง โดยในวันนี้เราได้รวบรวม
ข้อสังเกตเบื้องต้นในการตรวจสอบงานก่อสร้าง เพื่อที่จะให้ประชาชนทั่วไปสามารถที่จะเข้าไปเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตในเบื้องต้นว่า วัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ในการก่อสร้างและวิธีการดำเนินงานก่อสร้าง มีคุณภาพ
หรือเป็นไปตามที่กำหนดในสัญญาหรือไม่ โดยดูสัญญาจ้างประกอบ 

 
1. ประชาชนอย่างเราจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต 
งานก่อสร้างได้หรือไม่ อย่างไร 

การที่หน่วยงานของรัฐทําสัญญาจัดจ้างกับ
ผู ้ร ับจ้างในการก่อสร้าง จะต้องเปิดเผยข้อมูล 
เป็นไปตามข้อกําหนดของ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔๔ ที่กําหนดให้ส่วนราชการต้อง
จัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับสัญญาใดๆ  ที่ได้มี
การอนุม ัต ิให ้จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างแล้ว ให ้ประชาชน
สามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ ณ สถานที่ทําการ
ของส่วนราชการ 

 
2.  ประชาชนสามารถที่จะคอยสังเกต ตรวจดู ตรวจสอบว่าวัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ ในการก่อสร้างหรือ

การดําเนินงานก่อสร้าง มีคุณภาพหรือเป็นไปตามที่กําหนดในสัญญาหรือไม่ โดยดูสัญญาจ้างประกอบ 
3.  ประชาชนสามารถตรวจดูข้อกําหนดของโครงการก่อสร้างที่หน่วยงานได้ติดตั้งแผ่นป้ายแสดง

รายละเอียดเกี่ยวกับงานก่อสร้าง  
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นายยสถิตย์  นิตย์สมบูรณ์  ตำแหน่ง 
ประธานชมรม STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต 
จังหวัดลำปาง บรรยาย เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันการทุจริต 

ห ัวใจสำค ัญของการข ับเคล ื ่ อนเ พ่ือ
ปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยภาค
ประชาชนและองค์กรชุมชน คือ การมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและองค์กรชุมชน โดยการใช้

จุดเด่นของภาคประชาชนและองค์กรชุมชนที่มีความเป็นอิสระยืดหยุ่นคล่องตัวตามสถานการณ์และความจริงใน
พื้นที่ โดยไม่มีข้อจำกัดด้านระเบียบ ข้อบังคับหรือกฎหมายเหมือนหน่วยงานของรัฐ เป็นอิสระจากการถูกบังคับ
จากหน่วยงาน ไม่ต้องรอคำสั่งหรือการอนุญาตจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งสามารถเชื่อมโยงและร่วมมือกับองค์กร
และเครือข่ายภาคประชาชน ชุมชน ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเทศไทย ยังคงเป็นปัญหาที่สำคัญ
และเร่งด่วนที่ต้องได้รับการแก้ไข ถึงแม้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อจะพยายามออกนโยบาย มาตรการ 
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อม่ันของต่างประเทศที่มีต่อประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 ที่บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริม
สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

การส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน สภาองค์กรชุมชน และภาคีที ่เกี ่ยวข้องของภาค
ประชาชน รัฐและเอกชน มีการบูรณาการในการดำเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ชุมชน 
และร่วมกันเป็นแกนกลางในการตรวจสอบ ป้องกัน ปัญหาอันเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์ของชาวบ้านในพ้ืนที่โดยตรง เป็นหัวใจสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งนี้ในการดำเนินการจึงขับเคลื่ อนด้วยกระบวนการในการ
พัฒนารูปแบบบทบาทของ “รัฐบวร” ในการต่อต้านและป้องกันการทุจริตในทุกภาคส่วน โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

 
 

 

 



กิจกรรมระดมความคิด แลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหาความเสี่ยงต่อการเกิดทุจริตในพื้นที่ (แบ่งกลุ่ม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยากร 
1. นายอรรณพ  ศรีสุทธะ ตำแหน่ง เลขานุการชมรม STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต จังหวัดลำปาง 
2. นางสาวกัญญาภัค  บุญพิชา ตำแหน่ง สมาชิกชมรม STRONG จิตพอเพียง ต้านทุจริต                 

จังหวัดลำปาง (อ.ห้างฉัตร) 
 



พิธีลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริต  
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส ระหว่างเทศบาลเมืองพิชัย และกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






