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ค าน า 
 

การจัดท า KM (Knowledge Management) ความก้าวหน้าในสายงานของข้าราชการท้องถิ่น                
ในระบบจ าแนกต าแหน่ง (Career path) ของเทศบาลเมืองพิชัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรมองเห็น
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ และมีหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง โยกย้าย และการ  สับเปลี่ยน หมุนเวียนต าแหน่ง             
ที่ชัดเจน โปร่งใส และเป็นธรรม ซึ่งจะท าให้บุคลากรเกิดความมั่นใจในระบบการบริหาร ทรัพยากรบุคคล              
ของเทศบาลเมืองพิชัย ก่อให้เกิดการกระตุ้นการพัฒนาตนเองไปสู่ ความส าเร็จในอาชีพ รวมทั้งเพ่ือเป็นการดึงดูด 
จูงใจ และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถให้อยู่กับองค์กรตลอดไป  
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ความก้าวหน้าในสายงานของข้าราชการท้องถิ่นในระบบจ าแนกต าแหน่ง (Career path) 
เทศบาลเมืองพิชัย 

 
ที่มาและประโยชน์ที่ได้รับจากการเปลี่ยนแปลง 
 

คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด มาตรฐาน
กลางและแนวทางการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น รวมถึง
การก าหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจาย อ านาจ ตลอดจนให้ 
ค าปรึกษา ค าแนะน าและพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน ก.ถ.) เป็นหน่วยรับผิดชอบ
งานในราชการของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการจัดประชุม 
สัมมนา ฝึกอบรม รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้  เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ก.ถ.   
ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๖ เห็นชอบในหลักการให้มี การปรับปรุงระบบ
จ าแนกต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่นจากระบบซีเป็นระบบแท่ง (Broadband) และ ให้มีการด าเนินการ         
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยการปรับปรุงระบบบริหารงาน  บุคคลส่วนท้องถิ่น           
ในภาพรวมทั้งระบบ รวมทั้งได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ และครั้งที่              
๙/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เห็นชอบกรอบแนวทางการด าเนินการและ แผนปฏิบัติการ               
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ เข้าสู่ระบบใหม่            
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ เห็นชอบในหลักการการสร้างความสมบูรณ์ของระบบการบริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยให้มีการปรับปรุง ระบบการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่นใหม่ทั้งระบบ และได้มีประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 
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การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึด

หลักการ ตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับระบบ
แท่ง ของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้องและ 
เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้อาจสรุปได้ดังต่อไปนี้  

 ระดับต าแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เนื่องจากลักษณะงาน            
ที่แตกต่าง เช่น ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น มี ๓ ระดับ ในขณะที่ต าแหน่งระดับอ านวยการของข้าราชการ
พลเรือน มี ๒ ระดับ เนื่องจากมีความแตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าที่รับผิดชอบของข้าราชการพลเรือน 
และข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดีภายใต้ระบบแท่งนี้ข้าราชการพลเรือนและข้าราชการ          
ส่วนท้องถิ่นสามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบการประเมินค่างานดังรูปต่อไปนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนอง
ความต้องการ ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของท้องถิ่น เช่น 

 โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ขั้น” 
เพ่ือให้สอดรับกับ บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจ สูงสุด
ในการประเมินและลดความผกผันของผลการประเมินในรูปแบบใหม่ที่ข้าราชการและ พนักงานส่วนท้องถิ่นอาจยัง
ไม่คุ้นเคยมากนัก  

 มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิชาชีพที่มากขึ้นกว่าระบบเดิม แม้จะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ ที่เข้มข้นมากขึ้น และระยะเวลาที่เป็นมาตรฐานมากขึ้น เพ่ือท าให้มั่นใจว่าความก้าวหน้าที่            
เพ่ิมสูงขึ้นนั้นจะมาพร้อมกับศักยภาพของข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นมืออาชีพและ สร้างประโยชน์ให้กับ
ประชาชนส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 16 คู่มือและแนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบจ าแนกต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จากระบบซีเป็นระบบแท่ง  

 การเลื่อนระดับชั้นงานจะไม่มี “ขั้นพอก” เหมือนในระบบซี แต่จะได้รับ
เท่ากับเงินเดือนที่ได้ รับอยู่เดิม หรือหากไม่มีขั้นเดิม ก็ให้ได้รับขึ้นเงินเดือนในขั้นใกล้เคียงที่สูงกว่า เหมือนกับภาค
ราชการพลเรือน แต่มีโครงสร้างเงินเดือนที่มีเพดานสูงกว่า และการปรับระดับข้ัน ที่รองรับระบบแท่งใหม่  

 การก าหนดเงินประจ าต าแหน่งที่สะท้อนลักษณะงานที่แตกต่างกันของแต่
ละต าแหน่งงาน แม้ว่าจะอยู่ในระดับชั้นงานเดียวกัน โดยก าหนดให้แตกต่างจากภาคราชการพลเรือน เพ่ือดึงดูด 
สร้างขวัญก าลังใจ และรักษาคนเก่งคนดีในภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ระบบแท่งขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

ระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ที่เปลี่ยนจากระบบซีเป็นระบบแท่ง (Broadband) แม้จะยึดหลักการ 
ตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับระบบแท่ง         
ของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวคือมีการปรับปรุงหรือเพ่ิมระดับชั้นงาน  ของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สะท้อนงานในพ้ืนที่ที่แตกต่างไปจากส่วนกลาง เช่น ต าแหน่งประเภท  อ านวยการ
ของข้าราชการพลเรือนมี ๒ ระดับ คือ อ านวยการระดับต้น และระดับสูง ในขณะที่ในระบบแท่ง ของท้องถิ่นนั้น
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นมี ๓ ระดับตามลักษณะงานของพ้ืนที่ ได้แก่ ระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง 
โดยรายละเอียดของการก าหนดระบบจ าแนกต าแหน่งใหม่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  จะแบ่งเป็น ๔ แท่ง 
(ประเภท) คือ  

๑) ประเภททั่วไป  
๒) ประเภทวิชาการ  
๓) ประเภทอ านวยการท้องถิ่น  
๔) ประเภทบริหารท้องถิ่น  
โดยมีค าจ ากัดความของแต่ละประเภทตามหนังสือเวียนที่  มท ๐๘๐๙.๕/ว๕๒ ลงวันที่                  

๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่องการจัดต าแหน่งข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าสู่ประเภทต าแหน่ง (ระบบแท่ง) ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ได้แก่ ต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ      

รองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือ  
พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด คู่มือและแนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบจ าแนก
ต าแหน่งของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จากระบบซีเป็นระบบแท่ง 29 ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

(๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานระดับฝ่าย ระดับส่วน 
ระดับกอง ระดับส านักในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งระดับที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ตามที่ คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด  

(๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา 
ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพื่อปฏิบัติงาน ในหน้าที่ของ
ต าแหน่งนั้น  

(๔) ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ต าแหน่ง
ประเภท อ านวยการท้องถิ่น และต าแหน่งประเภทวิชาการ ตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ 
หรือ พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด เพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น 
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การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทเดียวกัน 
 

1. ต าแหน่งประเภททั่วไป 
 มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่
1. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

               แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ       
จะค านึ งถึ งผลการปฏิบั ติ ที่ ผ่ านมา  ทั กษะ 
ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิด
ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ๕ 

ระดับ ๔ 

ระดับ ๒ 

ระดับ ๓ 

ระดับ ๑ 

๒ ป ี

๒ ป ี+ ๖ ป ี

๒ ป ี

๒ ป ี

ระดับ ๗ 

ระดับ ๖ 

ระดับ ๔ 

ระดับ ๕ 

ระดับ ๓ 

๒ ป ี+ ๑๐ ป ี

๒ ป ี 

๒ ป ี+ ๖ ป ี

๒ ป ี

ระดับ ๒ 

๒ ป ี

ระดับอาวุโส 

๖ ปี + สมรรถนะ 

ระดับช านาญงาน 

ระดับปฏิบัติงาน 

๖ ปี  ปวช. 

+๕ ปี ปวท. 

+๔ ปี ปวส. 
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2. ต าแหน่งประเภทวิชาการ 
  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558  ดังรูปต่อไปนี้ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่
1. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สายงานที่เริ่มต้นจากระดับ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

                แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ       
จะค านึ งถึ งผลการปฏิบั ติ ที่ ผ่ านมา  ทั กษะ 
ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่ก่อให้เกิด
ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ๙ 

ระดับ ๘ 

ระดับ ๖ 

ระดับ ๗ 

ระดับ ๕ 

๒ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี + ๖ ปี 

ระดับ ๔ 

๒ ปี 

ระดับ ๓ 

๒ ปี 

ระดับเชี่ยวชาญ 

๒ ปี + สมรรถนะ 

ระดับช านาญการพิเศษ 

ระดับปฏิบัติการ 

๔ ปี  + สมรรถนะ 

ระดับช านาญการ 

 +๖ ปี ตร ี

+๔ ปี โท 

+๒ ปี เอก 

ระดับ ๙ 

ระดับ ๘ 

ระดับ ๖ 

ระดับ ๗ 

ระดับ ๕ 

๒ ป ี 

๒ ป ี 

๒ ป ี

๒ ปี + ๖ ป ี

ระดับ ๔ 

๒ ป ี
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3. ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่
1. สายงานนักบริหารงานที่ เริ่มต้นจาก

ระดับ 6 (ยกเว้นรองปลัด/ปลัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปรับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งใหม่
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง จาก 2 ปี 
เป็น 4 ปี เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
เดิมและสอดคล้องกับระยะเวลาการเลื่อนระดับ
ของประเภทบริหารท้องถิ่น ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

          หลักเกณฑ์เดิมก าหนดให้ ผอ.กอง/ผอ.ส่วน 
ระดับ 8 ต้องด ารงต าแหน่ง 4 ปี ถึงจะมีสิทธิ
เลื่อนระดับเป็น ผอ.ส านัก ระดับ 9 ได้  
       ทั้งนี้ หากปรับแก้ไขระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งใหม่นี้จะท าให้ระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น        
ถึงระดับสูง รวมแล้วใช้ระยะเวลาที่ เร็วกว่า
หลักเกณฑ์เดิมที่ต้องด ารงต าแหน่งทั้งสิ้น 10 ปี  
       แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับจะ
ค า นึ ง ถึ ง ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่ ผ่ า น ม า  ทั ก ษ ะ 
ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิด
ผลดีต่อทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 

ผอ.ส านัก ๙ 

๔ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี 

ผอ.กอง/ผอ.ส่วน ๘ 

ผอ.กอง ๗ 

หน.ฝ่าย ๗ 

หน.กอง/หน.ฝ่าย ๖ 

ระดับสูง 

๔ ปี + การคัดเลือก 

ระดับกลาง 

       ๔ ปี  หรือ  

       ๓ ปี โท + การคัดเลือก 

ระดับต้น 
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4. ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น 
  มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ 8/2558 ดังรูปต่อไปนี้ 

หลักเกณฑ์เดมิ หลักเกณฑ์ใหม ่
1. สายงานนักบริหารท้องถิ่นที่เริ่มจาก

ระดับ 6 (ปลัด/รองปลัด) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

           เมื่อพิจารณากรณีผู้บรรจุแต่งตั้ ง ใน
ต าแหน่งรองปลัด/ปลัด ระดับ 6 ถึงต าแหน่งปลัด
ระดับ 9 ตามหลักเกณฑ์เดิมต้องใช้ระยะเวลา
ทั้งสิ้น 10 ปี ทั้งนี้ เมื่อเป็นระบบแท่งใช้เวลา 8 ปี 
ซึ่งลดเวลาลงได้ 
 แนวทางการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ      
จะค านึ งถึ งผลการปฏิบั ติ ที่ ผ่ านมา  ทั กษะ 
ประสบการณ์ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ที่ก่อให้เกิด
ผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของต าแหน่งงานในแต่ละ
ประเภท ท าให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดย
จะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้นมากขึ้น ตามแนวทางของความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะประจ าต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับสูง 

๔ ปี + สมรรถนะ 

ระดับกลาง 

๔ ปี  +  

๓ ปี โท +  

สมรรถนะ 
ระดับต้น 

ปลัด ๑๐ 

๑ ปี 

๒ ปี 

๘ ปี 
ปลัด ๙ 

ปลัด ๘ 

รองปลัด ๘ 

ปลัด ๗ 

รองปลัด ๗ 

รองปลัด/ปลัด ๖ 

๒ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี 

๒ ปี 

รองปลัด ๙ 
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   การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างประเภท 
 

1. ต าแหน่งประเภทวิชาการ 
 มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงาน ปัจจุบันในการเข้าสู่ต าแหน่ง ประเภท
วิชาการจากประเภททั่วไป ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

    สายนักบริหาร 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สายเริ่มต้น ระดับ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ ๕ 

ระดับ ๔ 

ระดับ ๓ 

ระดับ ๒ 

ระดับ ๑ 

๒ ป ี

๒ + ๖ ป ี

๒ ป ี

๒ ป ี

จพง. ๖ว 

จพง. ๕ 

จพง. ๔ 

จพง. ๓ 

จพง. ๒ 

๒ ป ี

๒ + ๖ ป ี

๒ ป ี+ งด. ๘,๗๔๐ 

๒ ป ี

บุคลากร ๗ว 

บุคลากร ๖ว 

บุคลากร ๕  

บุคลากร ๔ 

บุคลากร ๓ 

๒ ป ี

๒ + ๖ ป ี

๒ ปี + งด. ๘,๗๔๐ 

๒ ป ี

บุคลากร 8ว/วช 

บุคลากร ๙ว/วช 
ผอ.ส านัก ๙ 

ผอ.กอง/ส่วน ๘ 

ผอ.กอง ๗ 

ส่วน/ฝ่าย ๗ 

หน.ฝ่าย ๖ 

๒ ป ี

๒ ป ี

๒ ป ี

๔ ป ี

    ๔ ป ี

๔ ป ี

๘ ป ี

๒ ป ี

๒ ป ี

๖ ป ี

 

๔ ป ี
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สายเริ่มต้น ระดับ 1 
 

  เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือ
ระดับช านาญงาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 

 
 

  จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น
ข้าราชการประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน 2 ปี ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเข้าสู่
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงานสามารถ
สอบแข่งขันและสอบคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่งประเภทวิชาการ ในระดับปฏิบัติการได้เช่น เดียวกับข้าราชการใน
ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส 

  การเข้าสู่ระบบแท่ง ตามมติของ ก.กลาง ได้เพ่ิมโอกาสให้กับข้าราชการประเภททั่วไป ในระดับ
อาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า 6 ปี หรือมีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาโทแล้วครองระดับต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า 4 ปี สามารถสอบคัดเลือกไปสู่ต าแหน่งในประเภทวิชาการ 
กลุ่มต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในระดับช านาญการ 
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2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น 

 
 

  เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ 
เลื่อนไปประเภทอ านวยการท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังนี้ 

 
  จากรูป ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงานสามารถสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น
หัวหน้าฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง ก าหนดให้ หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 10 ปี (ทั้งนี้ใน
บทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี5 และซี6 ได้) ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไประดับอาวุโส 
หากมีอายุงานมากกว่า 4 ปีในระดับ (ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี7 ได้) ก็สามารถมี
โอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้นได้ 
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  ส าหรับประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับช านาญการหากมีอายุงานมากกว่า 4 ปี สามารถมี
โอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.
กลาง ก าหนดได้ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี 6 และซี 7 ได้) ในขณะที่ข้าราชการ
ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า 6 ปี ในระดับ (บทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานใน
ระดับซีเดิม คือ ซี 8 ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นต าแหน่งในประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า 8 ปี ในระดับ มีโอกาส
เปลี่ยนระดับเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้คง
หลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 
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  ทั้งนี้ เมื่อเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งอ านวยการท้องถิ่น (เช่น ผู้อ านวยการ
กอง/ส านัก) เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่นให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 

 
 

  จากรูป ข้าราชการประเภทอ านวยการท้องถิ่น เปลี่ยนสายงานเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร
ท้องถิ่นได้ โดยแต่ละระดับมีการก าหนดอายุงานท่ีแตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษา 

  ส าหรับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี 
เช่นเดียวกับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลางได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี และต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า 2 ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่า
ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบแท่งแล้วจะไม่สามารถไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความหลากหลายได้ทันที จ าเป็นต้องผ่านงานและประสบการณ์ของ
การเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานที่
หลากหลายก่อน 
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  อย่างไรก็ดีการเลื่อนจากต าแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นต าแหน่งปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถด าเนินการได้หากมีอายุงานในต าแหน่งรองปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า 2 ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงานถัดไปในต าแหน่งรองปลัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หากครองต าแหน่งเป็นเวลามากกว่า 4 ปี (โดยลดให้ 1 ปี หากมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือก
ให้คงหลักเกณฑ์เดิมจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 
  สามารถสรุปผลในภาพรวมทั้งหมดได้ ดังต่อไปนี้ 

 
 
 

 


